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Wéjt Gminy
Dobrzen Wielki

Wystqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzila w dniach od 26.05.2011 r. do
26.07.201 Ir. w tamtejszym Urzedzie kontrole kompleksowsa gospodarki finansowej Gminy za
2010 r. oraz wybranych zagadnien za 2009 r.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrodlowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu o
dokumentacje¢ udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
w dzialalnosci Gminy bedace konsekwencjg nieprzestrzegania przepisow prawa oraz braku
nadzoru i kontroli ze strony kierownictwa.

Na uwage zasluguje fakt, ze niektére nieprawidlowosci stwierdzone przez
kontrolujacych zostaty usuniete w trakeie kontroli, tj: dokonano zmiany Statutu Gminy
Dobrzen Wielki doprowadzajac do zgodnosei wykazu jednostek organizacyjnych ze stanem
faktycznym, zaprowadzono w ksiegach 2011 r. ewidencj¢ analityczng do konta 221 wg

dtuznikow, naliczono dzierzawcom odsetki karne za zwioke w kwocie 82.09 zl, podjeto



czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania kary pienieznej za usuniccie drzew i oplaty
planistyczne;.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 26.07.2011 .

I. Ustalenia kontroli.
W trakeie kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidlowosci:
Urzad Gminy

1. Nieprzestrzeganie przepisoéw w zakresie rachunkowosci polegajace na:

— dokonywaniu zapiséw ksiegowych w dzienniku Urzedu Gminy bez zachowania
zasady chronologii zapisow (protokél kontroli str. 14-15).

Odpowiedzialno$¢ ponosza byly oraz obecny Skarbnik Gminy.

— wykazaniu w bilansie jednostkowym Urzedu danych w zakresie warto$ci naleznosei i
zobowigzan krétkoterminowych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej (protokot kontroli str. 23).

Odpowiedzialnosé¢ ponosza Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

— nieuwzglednieniu w ewidencji konta 992 wszystkich zapiséw  ksiegowych
dotyczacych zmian budzetu zwiekszajgeych planowane wydatki (protokol kontroli str.
73).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

— nieewidencjonowaniu badz ewidencjonowaniu z opéznieniem $rodkdw trwalych na
stan majgtku (protokét kontroli str, 147-148).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Kierownik Referatu Rolnictwa. Inwestycji i
Mienia Komunalnego, byli Wojtowie oraz obecny Wojt Gminy oraz byli Skarbnicy i
Skarbnik Gminy.

2. Nierespektowanie przepisdw wewnetrznych w  zakresie obiegu dokumentéw co
doprowadzilo do nieterminowego regulowania zobowigzan Gminy w lacznej kwocie
100.175.89 zt (protokot kontroli str. 25-26, 130, 136-137).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg informatyk urzedu gminy, inspektor ds. obrony
cywilnej. inspektor w biurze rady gminy, Kierownik Referatu Budownictwa, Gospodarki
Komunalnej i Mienia Komunalnego.

3. Niezachowanie zasad przeprowadzania inwentaryzacji, polegajace na:

- nieterminowym przeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci Urzedu Gminy Dobrzen

Wielki na koniec 2010 roku (protokét kontroli str. 27)




Odpowiedzialno$¢ ponosza inspektor w referacie budzetu i finanséw. a z nadzoru
Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

- nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntéw, bez poréwnania danych
ksiegowych z odpowiednimi dokumentami (protokét kontroli str. 154-155).
Odpowiedzialnos¢ ponosi byly Wajt i byly Skarbnik oraz Wéit i Skarbnik Gminy.

Zaniechanie ustawowego obowigzku przeprowadzania kontroli podatkowych (protokot

kontroli str. 31-32).

Odpowiedzialnosé ponoszg byly i obecny Skarbnik Gminy oraz byly i obecny Wojt

Gminy.

Wydawanie zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych przed wniesieniem oplat za

korzystanie z zezwolen (protokét kontroli str. 39-41).

Odpowiedzialnosé¢ ponoszg inspektor ds. dzialalnosci gospodarczej oraz W 0jt Gminy.

Wykazanie nieprawidlowych danych w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2010 r.

w zakresie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -

Ordynacja podatkowa (protokot kontroli str. 41-42).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.

Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie gospodarki nieruchomosciami i sktadnikami

majatku gminy, polegajace na:

— niezamieszczaniu  wymaganych informacji w wykazach nieruchomogci, w
ogloszeniach i w protokotach z przetargdw (protokol kontroli str. 50-52.57),

— niesporzadzeniu protokolu z rokowan przy zbyciu nieruchomosci (protokél kontroli
str. 51),

Odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami i Mienia
Komunalnego oraz byly Wéjt Gminy.

— nieprowadzeniu ewidencji gminnego zasobu nieruchomosdci oraz niesporzadzeniu
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci (protokét kontroli str. 142-143).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami i Mienia
Komunalnego oraz byly i obecny Wéjt Gminy.

— nieuregulowaniu w sposdb formalny zasad korzystania z mienia gminy przez
GZGKiM w Dobrzeniu Wielkim (protokét kontroli str. 148-149).

Odpowiedzialnos¢ ponosza byli Wojtowie oraz Wéjt oraz byli Skarbnicy i Skarbnik

Gminy.




8. Nieprawidlowosci przy wynajmowaniu przez Gmine lokali mieszkalnych od Spotki

ELKOM, polegajace na:
= zawieraniu uméw w imieniu Gminy przez Dyrektora GZGKiM w Dobrzeniu
Wielkim pomimo braku stosownego upowaznienia (protokét kontroli str. 61 i
Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor GZGKiM
— dokonywaniu wydatkéw z budzetu gminy za najem lokali, ktére nie byly
zasiedlone przez najemcoéw co uchybia zasadzie szczegdlnej starannosci (protokot
kontroli str. 63).
Odpowiedzialnos¢ ponoszg byly i obecny Wojt Gminy.

9. Nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej przy ksiggowaniu wydatkow
budzetowych (protokét kontroli str. 74-75).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Zastepca gléwnego ksiegowego.

10. Naruszenie obowiazujacych przepiséw w zakresie naliczenia i wyplacania dodatku za
wieloletnig prace oraz nagrod jubileuszowych polegajace na wyplaceniu Kierownikowi
Referatu Zaméwieti Publicznych w miesigcach marzec-pazdziernik 2010 r. zanizonego
dodatku za wieloletnig prace o laczng kwote 336,00 zt oraz na wyplacaniu nagrod
Jubileuszowych z naruszeniem zasady bezzwlocznogci ich wyplaty po nabyciu prawa do
nagrody (protoké! kontroli str. 76-78, 79-80).

Odpowiedzialnos¢ ponosi byly inspektor w Referacie Organizacyjnym oraz Kierownik
Referatu Organizacyjnego.

I'1. Niedopelnienie ustawowego obowigzku przeprowadzania kontroli prawidlowosci
wykorzystania srodkéw publicznych oraz prowadzenia dokumentacji z realizacji zadan
publicznych zleconych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych: pn.
~Ambulatoryjna i domowa terapia oraz rehabilitacja lecznicza” oraz -Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu wsréd mieszkancdw gminy™ (protokét kontroli str. 02-93).
Odpowiedzialnos¢ ponosi byty Skarbnik i byly Wéjt Gminy.

12. Nienaliczenie kary umownej wykonawcy zam6wienia publicznego tj. Przedsiebiorstwu
Robot Drogowo — Mostowych Sp. z 0.0. z Opola, za niedotrzymanie terminu wykonania
robot budowlanych realizowanych w ramach zadania ..Przebudowa drogi gminnej ul.
Sloneczna w Czarnowgsach wraz z rozbudowa sieci cieplnej” (protokét kontroli str. 138
— 140).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Dobrzenin Wielkim
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1. Nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie rachunkowosci polegajgce na:

— prowadzeniu ksigg rachunkowych bez zapewnienia identyfikacji dowodéw
zrodlowych na podstawie zapisow ksiegowych (protokét kontroli str. 167).
Odpowiedzialnos¢  ponosi Gl Ksiegowa oraz Kierownik GOPS w Dobrzeniu
Wielkim.

— dokonywaniu zapiséw w raportach kasowych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dobrzeniu Wielkim bez okreslenia numeru identyfikacyjnego dowodu zrodlowego
stanowigcego podstawe zapisu (protokdt kontroli str. 169).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Gi. Ksiegowa GOPS w Dobrzeniu Wielkim.

2. Powierzenie Glownej Ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrzeniu
Wielkim funkcji kasjera co uchybia zasadzie oddzielenia dyspozycji srodkami
pienigznymi od jej kasowego wykonania wyrazonej w przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym (protokot kontroli str. 168, 169).

Odpowiedzialnosé¢ ponosi Kierownik GOPS w Dobrzeniu Wielkim.

3. Ustalenie i wyplacenie wynagrodzenia zasadniczego psychologowi GOPS w Dobrzeniu
Wielkim w wysokosei przekraczajacej o 50 zt kwote maksymalnego wynagrodzenia
zasadniczego okreslonego w obowigzujacym regulaminie wynagradzania GOPS.
Spowodowalo to wyplacenie w 2010 r. lacznie kwoty zawyzonej o 720,00 zt (protokot
kontroli str. 175-176).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik GOPS w Dobrzeniu Wielkim.

I1. Whnioski pokontrolne.

W celu usunigeia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci oraz usprawnienia
prowadzenia zagadnien objetych konirol, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dzialajge
na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi 0 pelne wykorzystanie ustalefi zawartych w protokole kontroli oraz o
podjecie skutecznych dzialan w celu wyeliminowania powstalych nieprawidlowosci, a w

szczegllnosci o realizacje nastepujacych wnioskdw:

Urzad Gminy

I. Podjg¢ dzialania majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
dotyczacych prowadzenia ksigg rachunkowych. Ewidencje ksiggowa prowadzi¢ zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z

2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5
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lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zalladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majacych siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Przyja¢ na stan majgtku gminy budynek mieszkalny, znajdujacy sie w Czarnowasach przy
ul. Jagielly 48 oraz zapewni¢ biezace ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w
zakresie Srodkéw trwalych zgodnie z rzeczywistym ich przebiegiem, stosownie do
przepisow art. 20 i art. 24 cyt. ustawy o rachunkowosci.
Wzmocni¢ nadzér nad przestrzeganiem procedur zapewniajacych terminowe regulowanie
zobowigzan, celem doprowadzenia do respektowania przepiséw okreslonych w art. 44
ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157.
poz.1240 z pozn. zm.).
Scisle przestrzegac zasad przeprowadzania na ostatni dzien roku inwentaryzacji, w tym :
— terminu przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci stosownie do przepisow art. 26
ust. 3 pkt I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),
— gruntow, droga pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1
pkt 3 i art. 27 ustawy o rachunkowogci.
Podja¢ dzialania organizacyjne umozliwiajace realizacj¢ ustawowego obowigzku
przeprowadzania kontroli podatkowych celem sprawdzenia wywigzywania sie
podatnikoéw z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego stosownie do
przepisu zawartego w art. 281 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawad po wniesieniu oplat za
korzystanie z zezwolen stosownie do przepisu zawartego w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).
Skorygowac blednie sporzadzone sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2010 r. Wykazywac
prawidlowe dane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S w zakresie skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa.
Stosowa¢ w tym zakresie przepisy § 3 ust.l pkt 11 lit. a, b instrukcji sporzadzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
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stanowigcej zalgeznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103).

Zapewni¢ sporzadzanie prawidlowych i kompletnych dokumentow zwigzanych ze
sprzedaza i oddawaniem w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Przestrzega¢ w tym
zakresie wymogow okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 102. poz. 651 z pdzn.
zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr
207, poz. 2108 z pézn. zm.).

Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ na biezaco ewidencje nieruchomosci stanowigcych gminny
zasob  nieruchomodei oraz sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, stosownie do obowigzku wynikajacego z przepisow art. 25 w zwiazku z
art. 23 ust. 1 pkt 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poézn. zm.).

Respektowac zasade dbatosci o interes publiczny oraz zachowania szczegolnej starannosci
wyrazonej w tresci art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) przy ponoszeniu wydatkéw na
najem lokali.

Zapewni¢ prawidlowg reprezentacje gminy przy zawieraniu umow. Uregulowa¢ w sposdb
formalny zasady korzystania z mienia gminy przez GZGKiM w Dobrzeniu Wielkim.
Zapewni¢ prawidlowe ewidencjonowanie wydatkdw budzetowych zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze 7rodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.).

Dokona¢ wyplaty zanizonej kwoty dodatku za wieloletnig prace dla Kierownika Referatu
Zamowien Publicznych oraz zapewnié wyplacanie pracownikom nagréd jubileuszowych
niezwlocznie po nabyciu do nich prawa. Stosowaé w tym zakresie przepisy
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.).

Zapewni¢  wykonywanie obowigzku przeprowadzania  kontroli prawidlowosci
wykorzystania $rodkéw publicznych oraz prowadzenia dokumentacji z realizacji zadan
publicznych w my$l zasad okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst Jednolity Dz. U. z 2010, Nr 234,

poz. 1536 z p6zn. zm.).




12. Naliczy¢ i wyegzekwowa¢ kare umowng od wykonawcy zamdwienia publicznego .

Przedsigbiorstwa Robot Drogowo — Mostowych Sp. z 0.0. z Opola, za niedotrzymanie
terminu wykonania robot budowlanych realizowanych w ramach zadania ..Przebudowa

drogi gminnej ul. Stoneczna w Czarnowasach wraz z rozbudows sieci cieplnej”.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrzeniu Wielkim
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Podja¢ dzialania majgce na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
dotyczacych prowadzenia ksiag rachunkowych. Ewidencje ksicgowa prowadzi¢ zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Podja¢ dzialania majgce na celu oddzielenie pelnienia funkcji kasjera przez Gléwnego
Ksiggowego GOPS w Dobrzeniu Wielkim celem zapewnienia skutecznej kontroli w
obszarze gospodarki $rodkami pieni¢znymi i obrotem gotéwkowym oraz spelnienie
wymogu okreslonego art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Podja¢ dzialania majace na celu rozliczenie wyptaconego w nieprawidtowej wysokosci
wynagrodzenia dla psychologa GOPS w Dobrzeniu Wielkim. W zakresie ustalania i
wyplaty wynagrodzen stosowa¢ przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pézn. zm.) oraz obowigzujacego regulaminu wynagradzania pracownikéow

GOPS w Dobrzeniu Wielkim.

Stosownie do postanowief art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego pisemne;j informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wniosku pokontrolnego w mysl art,

27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen

do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.



Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego

wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Gminy




